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UvVOD

Ustav Republike Srbije (”SI. glasnik RS”, br. 98/2006) propisuje da su
nosioci suverenosti gradani, te da nijedan drzavni organ, politicka orga-
nizacija, grupa ili pojedinac ne mogu prisvojiti suverenost od gradana’.
Iako Ustav propisuje da gradani suverenost ostvaruju i neposrednim i
posrednim putem, objektivni razlozi kao $to su efikasnost i prakti¢nost
procesa donosenja odluka, brojnost gradana u zajednici, slozenost pita-
nja o kojima treba odluciti i nestru¢nost gradana, uslovili su da grada-
ni suverenost u najve¢em broju slucajeva ostvaruju posrednim putem,
biraju¢i predstavnike koji ¢e zastupati njihove interese. Argumentacija
da je predstavnicka demokratija bolja, pa i realno jedina moguca osim
kada govorimo o nekim krupnim pitanjima, potpuno je opravdana
kada se posmatra nivo republike. Medutim, kada posmatramo tzv. “lo-
kal”, primeticemo da na ovom nivou postoje vece mogucnosti i potrebe
za gradane da neposredno ucestvuju u procesima donosenja odluka.
Zasto? Prvo, radi se o manjim zajednicama (ulica, mesna zajednica,
opstina, grad) $to olaksava sprovodenje razli¢itih oblika neposrednog
ucesca gradana u donosenju odluka. Tu ne mislimo samo na sam postu-
pak organizovanja procesa donosenja odluka koji je lakse sprovesti sa
manjim brojem ljudi, ve¢ i na medusobnu povezanost gradana koji zZive
u istoj lokalnoj zajednici i koji su zainteresovani za resavanje istih pro-
blema. Pored toga, i sama priroda odluka koje se donose “na lokalu” je
takva da su one od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo jer se

1 CL 2 Ustava Republike Srbije ("SI glasnik RS”, br. 98/2006)
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bave svakodnevnim temama i direktno uti¢u na kvalitet Zivota (npr. vo-
dosnabdevanje, putna infrastruktura, aerozagadenje, javni saobracaj),
te bi gradani po prirodi trebalo da su zainteresovaniji i spremniji da se
aktiviraju i participiraju u donosenju odluka.

Sredinom 2018. godine izmenjen je Zakon o lokalnoj samoupravi
(“SL. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon
i 47/2018). Izmene Zakona o lokalnoj samoupravi donele su brojna
unapredenja koja se odnose na uce$ée gradana u radu lokalne samou-
prave. Nakon ovoga, jedinice lokalne samouprave pristupile su izme-
nama svojih statuta i drugih opstih akata kako bi ih uskladile sa napred
pomenutim zakonom. Tako je i Valjevo dobilo novi Statut (“SI. glasnik
grada Valjeva”, br. 5/2019) u martu 2019. godine, a potom i Poslov-
nik Skupstine grada Valjeva (“SI. glasnik grada Valjeva”, br. 16/2019)
u oktobru 2019. godine. Pored toga, najavljene su i izmene trenutno
vazeceg Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi (“SL glasnik RS”,
br. 48/94i 11/98).

I Zakon o lokalnoj samoupravi i Statut grada Valjeva daju vise mo-
gucénosti gradanima da participiraju u donosenju odluka na lokalu
(referendum, gradanska inicijativa, zbor gradana, peticija, prituzba,
javna anketa, javna rasprava). Gotovo svi smo se nekad susreli sa ovim
pojmovima, ali zaista su retki oni gradani koji su dolazili u priliku da
neke od nabrojanih mehanizama zaista i upotrebe, te da tako ucestvu-
ju u procesu donosenja odluka i uti¢u na donosioce na jedan poze-
ljan i konstruktivan nacin. Jedan od klju¢nih problema jeste neinfor-
misanost o desavanjima u lokalnoj zajednici. Neinformisan gradanin
ne moze biti ni aktivan gradanin. Neinformisanost je prouzrokovana
nedostupnoscu informacija, ali i nezainteresovano$¢u gradana koji se
u nedostatku vremena i usled ranijih iskustva okre¢u nekim drugim
temama. Drugi problem koji odvraca gradane jeste stav nosilaca vlasti.
Po pravilu, oni su protivnici gradanskog aktivizma, smatrajuci da su
gradani na izborima njima u celosti preneli pravo na upravljanje zajed-



nicom. Nemali broj puta smo od nosilaca vlasti culi poznate reci: “Vi se
kandidujte, pa kad pobedite na izborima, radite ono $§to mislite da tre-
ba”. Ovakav stav i ne ¢udi mnogo, imajuci u vidu da nosioci politickih
funkcija osecaju odgovornost prema politickim strankama koje su ih
postavile na odredena mesta i od kojih im zavisi sudbina, dok saradnju
sa gradanima posmatraju kao nametnutu obavezu koju treba sprovesti
samo zato $to je predvidena zakonom. Utisak je da politicke institucije
sa jedne i gradani i organizacije civilnog drustva sa druge strane ne
gaje partnerski odnos u kom bi gradani i udruzenja bili korektiv vlasti,
ve¢ su suprostavljene strane, $to vodi tome da gradani gube poverenje
u vladajuce strukture i povlace se, smatrajuci da njihov angazman nece
dati efekta. Nedostatak solidarnosti i medusobno suprostavljeni inte-
resi gradana takode su otezavajuca okolnost. “To nije moj problem”, “Ja
hocu da izlazim uvece, kome smeta buka nek se preseli na selo”, “Ma
kakav park, bolje izgraditi trzni centar” itd. Jo$ jedan problem koji je
potrebno prevaziéi jeste nepoznavanje procedura i dostupnih meha-
nizama za participaciju. I kada definiSemo problem u svojoj lokalnoj
zajednici i Zelimo da ga re$imo, ostaje pitanje kome se obratiti, na koji
nacin, kako da na$ glas ¢uje jo§ neko osim prijatelja na drustvenim
mrezama?

Iz ovih razloga nastala je i potreba za kra¢im vodi¢em kako bi se
gradani i predstavnici udruzenja gradana, a koji su zainteresovani da
participiraju u procesu donosenja odluka, upoznali sa demokratskim
procesima i moguc¢nostima za delovanje u svojoj lokalnoj sredini.






REFERENDUM

Pojam i postupak

Referendum je najsnazniji neposrednog
uceSca gradana u ostvarivanju lokalne
samouprave. Ureden je Zakonom o lo-

kalnoj samoupravi (“SL glasnik RS”,
br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon,
101/2016 - dr. zakon i 47/2018) ¢l
70, Statutom grada Valjeva (“SL
glasnik grada Valjeva”, br. 5/2019)
¢l. 86 i Zakonom o referendumu
i narodnoj inicijativi (“SL glasnik
RS”, br. 48/94i 11/98).

Prema momentu u kom se raspisuje,
referendum moze biti prethodni (radi pret-
hodnog izjadnjavanja) i naknadni (radi potvrdivanja donetog akta).
Referendum moze raspisati Skupstina grada na sopstvenu inicijativu
o pitanjima iz svoje nadleznosti i za to je potrebna vecina glasova od
ukupnog broja odbornika (u slucaju Valjeva taj broj iznosi 26 odborni-
ka). Takode, Skupstina mora raspisati referendum i na predlog grada-
na, pod uslovom da je listu potpisnika potpisalo najmanje 10% grada-
na sa birackim pravom na teritoriji Grada. ViSe o nacinu prikupljanja

potpisa bice reci u delu koji se odnosi na gradansku inicijativu.

Akt o raspisivanju referenduma sadrzi naznacenje teritorije za koju
se referendum raspisuje, pitanje o kome se gradani izja$njavaju, datum
sprovodenja referenduma i vreme odredeno za izjasnjavanje grada-
na. Referendumsko pitanje mora biti tako formulisano da se na njega
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moze odgovoriti sa za” ili "protiv’, odnosno "da” ili "ne”. Ukoliko je
na referendumu postavljeno vise pitanja, svako mora biti posebno for-



mulisano na glasackom listi¢u. Sredstva za sprovodenje referenduma
¢e obezbediti Skupstina. Takode, radi uspesnog sprovodenja referen-
duma obrazuju se komisija i glasacki odbori. Glasa se tajno.

Da bi referendum uspeo, potrebno je kumulativno ispuniti dva
uslova. Prvo, da na referendum izade vise od polovine ukupnog broja
gradana upisanih u biracki spisak na teritoriji Grada, a da se za odluku
izjasnila ve¢ina gradana od broja koji je izasao”. Moze se desiti da se
gradani na referendumu ne izjasne za pitanje koje je bilo predmet refe-
renduma. U tom slucaju se o istom pitanju ne moze ponovo odlucivati
u roku kra¢em od 6 meseci od dana glasanja na referendumu.

Najvece prednosti i mane referenduma

Gradani na referendumu zaista odlucuju. Pored referenduma, Za-
kon o lokalnoj samoupravi u ¢l. 67 pod oblicima neposrednog uces¢a
gradana u odlucivanju o poslovima Grada podrazumeva jo$ gradansku
inicijativu i zbor gradana. Od sva tri oblika, jedino je referendum oblik
donosenja odluka’, za razliku od drugih mehanizama kojima gradani
mogu samo da iznose predloge i iniciraju postupke koji vode do do-
nosenja Zeljenih odluka. Odlika referenduma je obaveznost, sto znaci
da Skupstina odluku donetu na referendumu ne moze staviti van snage
niti menjati njenu sustinu izmenama i dopunama u periodu od godinu
dana od dana dono$enja odluke.

Sli¢no gradanskoj inicijativi o kojoj ¢emo kasnije govoriti, broj ne-
ophodnih potpisa gradana (10%) koji predlazu referendum jedna je od
klju¢nih prepreka za ve¢u primenu ovog instituta. Pored toga, “naterati”
vi$e od polovine upisanih biraca da izadu na referendum nije ni malo
lak zadatak imajudi u vidu izlaznost na izborima koji po pravilu privu-
ku viSe biraca od referenduma. Cinjenica je da je veliki broj gradana

2 CL 86 st. 4 Statuta grada Valjeva (“SL glasnik grada Valjeva’, br. 5/2019)
3 http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/152/095/840/1520958409_Gradjansko_
ucesce_na_lokalnom_nivou.pdf



nezainteresovan za ucesée u politickom zivotu, da su biracki spiskovi
nesredeni §to sve zajedno otezava uspesno sprovodenje referenduma.

Iako zakon predvida da i gradani mogu predloziti referendum, u
praksi se ovo gotovo i ne desava, ve¢ se uglavnom referendumi sprovo-
de na inicijativu vlasti kako bi se potvrdio legitimitet za odluke koje su
unapred donete, kao i da bi se “skinula” odgovornost sa predstavnika
vlasti i “prebacila” na gradane.

GRADANSKA INICIJATIVA

Pojam gradanske inicijative

Gradanska inicijativa je, nakon referenduma, najznacajniji instru-
ment gradanske participacije. Ona je sredstvo neposrednog ucesca gra-
dana u procesu donosenja odluka gde se gradani organizuju odozdo i
zakonodavnoj vlasti upucuju predloge i zahteve. Pokretanjem gradan-
ske inicijative se skup-
$tini jedinice lokalne
samouprave predlaze
dono$enje ili izmena
nekog akta kojim se

ureduje odredeno pi-
tanje iz nadleznosti
jedinice lokalne samo-
uprave, da se promene

statut ili drugi akti,
kao i da se raspise re-

ferendum®*. Gradanska -

4 CL 68 st. 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL. glasnik RS’ br. 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018)
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inicijativa uredena je Zakonom o lokalnoj samoupravi (“S. glasnik
RS?, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018),
Statutom grada Valjeva (“SL. glasnik grada Valjeva”, br. 5/2019) i Zako-
nom o referendumu i narodnoj inicijativi (“SL glasnik RS”, br. 48/94 i
11/98) koji se odnosi na postupak.

Postupak za pokretanje gradanske inicijative

Na samom pocetku, potrebno je od Gradske uprave zatraziti zva-
ni¢an podatak o broju gradana upisanih u biracki spisak na teritoriji
grada Valjeva. Broj potpisnika gradanske inicijative izrazen je procen-
tualno u odnosu na ukupan broj upisanih gradana u biracki spisak
na lokalu i neophodno ga je ta¢no utvrditi kako ne bismo nagadali ili
dosli u nepriliku da nam sav trud na kraju padne u vodu ukoliko se
ispostavi da smo skupili nedovoljan broj potpisa. Broj potpisa potreban
za pokretanje gradanske inicijative iznosi 5% od ukupnog broja gra-
dana upisanih u biracki spisak®. Novo reSenje koje su donele izmene
Zakona o lokalnoj samoupravi donekle je popravilo polozaj gradana u
ovom segmentu. lako se i dalje radi o respektabilnom broju potpisa koje
nije lako prikupiti, prethodna resenja su bila jo§ nepovoljnija. Tako je
pre izmena Zakon propisivao da broj gradana potrebnih za pokretanje
gradanske inicijative iznosi ne manje od 5%, a da ¢e tacan broj utvrditi
jedinice lokalne samouprave u svojim statutima®. Neke jedinice lokal-
ne samouprave su, koristeci slobodu dobijenu ovakvom formulacijom,
podizale prag i propisivale znatno visi broj potrebnih potpisa (npr. grad
Kragujevac sa 25% potrebnih potpisa verovatno je rekorder’), ¢ime je
pokretanje gradanske inicijative postalo fakticki nemoguca misija.

5 CL 68 st. 3 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018)

6 CL 68 st. 3 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon)

7 Cl 56 st. 2 Statuta grada Kragujevca ("SL. list grada Kragujevca’, br. 25/2015 - precidcen tekst)
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Od ovog trenutka, sprovodenje postupka ureduje Zakon o referen-
dumu i narodnoj inicijativi (“SI glasnik RS”, br. 48/94 i 11/98), ¢l 31-41.
Prvi korak jeste osnivanje inicijativnog odbora. Ovo i nije tesko, s ob-
zirom da se inicijativni odbor sastoji od najmanje tri ¢lana sa birackim
pravom. A inicijativni odbor dalje moze osnivati odbore za prikupljanje
potpisa na razli¢itim mestima. Ono $to sledi jeste nesto komplikovanije.

Inicijativni odbor priprema predlog za promenu ili donosenje od-
govarajuceg akta i dostavlja ga Skupstini grada radi obavestavanja.
Predlog mora biti potpisan od strane ¢lanova inicijativnog odbora i
takav da se iz njega jasno vide promene tj. re$enja o kojima Skupstina
grada treba da se izjasni. Svestan da gradani mogu imati teskoca pri
formulisanju predloga sadrzanog u gradanskoj inicijativi, grad Valjevo
je predvideo i duznost Gradske uprave da gradanima pruzi neophodnu
pomoc?®. Nakon $to predate predlog, izdace vam se potvrda, tj. nadlez-
ni organ c¢e potvrditi prijem predloga i overiti svaku njegovu strani-
cu. Predlog se podnosi u vi$e primeraka (broj primeraka ne moze biti
manji od broja mesta na kojima skupljate potpise uvecan za jedan), s
obzirom da jedna kopija ostaje Skupstini. Posle predaje predloga nisu
dozvoljene bilo kakve izmene i dopune istog.

Ono $to sledi je prijava Ministarstvu unutrasnjih poslova. Ova
odredba nam namece zakljucak da zakonodavac unapred pretpostav-
lja da aktivnosti gradana u ostvarivanju njihovih gradanskih prava za-
htevaju nadzor i kontrolu policije’. Ova obaveza deluje bespotrebno i
neprikladno jednoj demokratski uredenoj drzavi. Ipak, duzni ste, naj-
manje 3 dana pre pocetka prikupljanja potpisa, da prijavite nadleznoj
policijskoj upravi da ¢ete na njenoj teritoriji prikupljati potpise. U pri-
javi navodite naziv organa kome je podnet predlog za koji se priku-
pljaju potpisi i prijemni broj pod kojim je taj predlog zaveden; mesto,
vreme i nacin prikupljanja potpisa; licne podatke lica koja ¢e prikuplja-
ti potpise i mere koje ¢e inicijativni odbor preduzeti radi sprecavanja

8  CL 81 st. 2 Statuta grada Valjeva (“SL. glasnik grada Valjeva’, br. 5/2019)
9  https://crta.rs/wp-content/uploads/2018/01/03-narodna-inicijativa.pdf
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eventualnih zloupotreba u vezi s prikupljanjem potpisa. Takode ¢lano-
vi inicijativnog odbora ¢e potpisati i ovu prijavu. Tek nakon ovoga da-
nom koji ste naveli u prijavi Ministarstvu unutrasnjih poslova mozete
poceti sa prikupljanjem potpisa gradana koji ¢e podrzati vas predlog.

Prikupljanje potpisa traje najduze sedam dana, a rok pocinje da tece
od dana koji ste u prijavi policiji odredili kao dan pocetka prikupljanja
potpisa. Ovako odreden rok verovatno je jedan od klju¢nih razloga
za$to u prethodnom periodu u Srbiji i nije organizovan veci broj gra-
danskih inicijativa. S obzirom na sve ove uslove, da bi jedna gradanska
inicijativa bila uspesna potrebno je na samom pocetku dobro osmisliti
temu i predlog koji ¢e biti prihvatljiv za veliki broj gradana i koji nece
podeliti javnost, sprovesti efektivnu kampanju kako bi sugradani na
vreme bili obavesteni o vremenu i mestu prikupljanja potpisa. Kao §to
je receno, potpisi se mogu prikupljati i na vise mesta, to je i preporuc-
ljivo uzevsi u obzir da nam rok od 7 dana nije saveznik. Sve to iziskuje i
materijalna sredstva, veci broj saradnika i dobru organizaciju, $to gra-
dani uglavnom ne mogu da ispune. Ono $to je pozitivno jeste to $to ce
ovo re$enje najverovatnije uskoro otiéi u istoriju, s obzirom da je Mi-
nistarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave prepoznalo probleme
koji se javljaju u praksi i objavilo novi Nacrt Zakona o referendumu i
narodnoj inicijativi'® koji predvida da se rok za prikupljanje potpisa
produzava na 90 dana, o ¢emu ¢e kasnije biti vise reci.

Lista potpisnika mora sadrzati:

1) naznacenje predloga za koji se prikupljaju potpisi s prijemnim
brojem nadleznog organa;

2) podatke o potpisnicima inicijative, koji se upisuju u sledece rubrike:
redni broj potpisnika narodne inicijative; licno ime potpisnika inicijati-
ve, koje se ispisuje ¢itkim Stampanim slovima i potvrduje njegovim svo-
jeru¢nim potpisom; adresa potpisnika inicijative; licni broj potpisnika
inicijative ako ga ima; registarski broj licne karte potpisnika inicijative;

10  https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/301019/301019-vest12.html
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3) datum i mesto prikupljanja potpisa;

4) izjavu inicijativnog odbora, odnosno odbora koji je prikupljao
potpise da svi potpisnici na listi imaju pravo ucestvovanja u narodnoj
inicijativi u skladu s zakonom i da su se samo jednom potpisali na listi,
kao i napomenu o eventualnom povlacenju potpisa gradana;

5) potpise ¢lanova inicijativnog odbora, odnosno odbora koji je pri-
kupljao potpise.

Savetujemo da uvek prikupite vise potpisa nego sto je neophodno,
kako ne biste dosli u nepriliku ukoliko se utvrdi da odredeni potpisi
iz razli¢itih razloga nisu validni. Na mestu gde se prikupljaju potpisi
mora biti istaknut i tekst predloga za koji se prikupljaju potpisi, overen
od strane nadleznog organa i snabdeven njegovim prijemnim brojem
i dostupan gradanima. Takode, nije ¢udno ukoliko gradanin svojim
potpisom podrzi gradansku inicijativu, ali se odluci da ga povuce sve
do isteka roka za prikupljanje potpisa, sto ¢e odbor za prikupljanje pot-
pisa i konstatovati u listi potpisnika.

Nakon $to je isteklo vreme i prikupljen je dovoljan broj potpisa, in-
icijativni odbor ¢e listu potpisnika predati nadleznom organu, u ovom
slucaju je to Skupstina grada Valjeva.

Skupstina zatim proverava da li su potpisi prikupljeni u skladu sa
zakonom i da li je predlog podrzao dovoljan broj gradana. Ukoliko
smatrate da je nadlezni organ ovom prilikom postupio nepravilno,
mozete podneti zalbu Vrhovnom kasacionom sudu, koji ¢e odluciti u
roku od 48 sati od prijema Zalbe i odluka ovog suda je kona¢na. Ako se
utvrdi da je lista potpisnika prikupljena u skladu sa zakonom i podrza-
na od strane dovoljnog broja gradana, Skupstina ¢e u roku od 60 dana
od dana dostavljanja predloga da odrzi raspravu i dostavi gradanima
obrazlozen odgovor. Dakle, Skupstina moze da odbije ili prihvati pred-
log gradana. Ukoliko smatrate da Skupstina nije postupila u skladu sa
pravilima, takode mozete podneti zalbu Vrhovnom kasacionom sudu
koji ¢e u roku od 15 dana doneti kona¢nu odluku.
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Zakljucak

Iz svega iznetog se vidi da gradanska inicijativa u ovom trenutku
ima nedostataka koji mogu biti nepremostiva prepreka. Ocigledno je
da kratki rokovi i veliki broj potrebnih potpisa zajedno obeshrabruju i
na gradane deluju odvracajuce. Pritom, ¢ak i da se ¢itav postupak spro-
vede uspesno, nista ne garantuje da ¢e predlog koji su gradani ovim
putem uputili i biti prihvacen. Jer, videli smo da Skup$tina grada moze
i da ga odbije. Medutim, ipak ne treba zanemariti snagu respektabil-
nog broja gradana koji su se organizovali, stali iza jedne ideje i koji
sada vrse pritisak na donosioce odluka da oslusnu njihove potrebe i
prihvate podnete predloge. Ovo posebno treba imati u vidu ukoliko
lokalne vlasti shvate da im gradani nisu protivnici koji imaju Zelju da
»sole pamet® ili preotimaju ovlascenja, ve¢ da su jedni i drugi partneri
koji rade na istom zadatku.

REFERENDUM I GRADANSKA INICIJATIVA
U SVETLU NAJAVLJENIH IZMENA ZAKONA
O REFERENDUMU I NARODNOJ INICIJATIVI

Cinjenica je da je gradanska inicijativa mehanizam koje gradani ret-
ko koriste. Resenja koja su sadrzana u vazecem Zakonu o referendumu
i narodnoj inicijativi'! su prevazidena i postavljena su kao prepreka u
ostvarivanju prava gradana da efikasno ucestvuju u vrsenju vlasti. Iz
ovih razloga, duzi niz godina postoji saglasnost da se Zakon o refe-
rendumu i narodnoj inicijativi izmeni i prilagodi potrebama gradana.
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave nedavno je sprove-
lo javnu raspravu'? o Nacrtu zakona o referendumu i narodnoj inici-

11  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_referendumu_i_narodnoj_inicijativi.html
12 http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zako-
na-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi/
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jativi’. Poredenjem Nacrta i trenutno vazeceg Zakona o referendumu
i narodnoj inicijativi dolazimo do zakljucka da su predloZena resenja
korak unapred u odnosu na postojece stanje.

Najvaznija promena koja se tice referenduma jeste to $to se brise
cenzus - za punovaznost odluke na referendumu vise nije potrebno da
glasa vide od polovine gradana upisanih u biracki spisak. Iako ovakva
odredba olaksava da referendum uspe, postavlja se pitanje da li ima
vise koristi ili $tete od ovakvog reSenja? Pravilo je da se na referendu-
mu odlu¢uje samo o znac¢ajnim temama, pa se postavlja pitanje moze
li odluka o nekom bitnom pitanju imati legitimitet ukoliko medu gra-
danima nije postignut konsenzus?! Postavlja se i pitanje zloupotreba
od strane nosilaca vlasti kojima je sada olaksano da odgovornost za
neka teska i nepopularna pitanja prebace na gradane. Nacrt ureduje
i pitanje referendumske kampanje i njenog finansiranja, ureduje se i
savetodavni referendum, gradanima se omogucava rok da “poprave”
zahtev za raspisivanje lokalnog referenduma ukoliko isti nije podnet u
skladu sa zakonom.

U delu koji se odnosi na gradansku inicijativu Nacrt predvida da se
potpisi za pokretanje gradanske inicijative mogu dati i elektronski. Po-
red toga, neprimereno kratak rok od 7 dana, koji je ocigledno ograni-
¢avajuci faktor u postupku sprovodenja gradanske inicijative, zamenjen
je rokom od 90 dana. Predvidena je i mogucnost da gradani podnesu
kako konkretne, tako i opste predloge, $to do sada nije bio slucaj. Tako-
de se umesto obavestavanja Skupstine grada uvodi verifikacija, $to znaci
da ¢e Skupstina na samom pocetku proveravati urednost i protivprav-
nost podnetog predloga, kako se ne bi doslo u situaciju da se skupljaju
potpisi za predlog, a jasno je da Ce isti biti odbijen iz ovih razloga.

Iako se ovim reenjima gradanima definitivno olaks$ava ucesce u
procesu donosenja odluka, u Nacrtu su svoje mesto nasla i neka rese-
nja koja predstavljaju korak unazad, odnosno ne popravljaju trenutno

13 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/301019/301019-vest12.html
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stanje. Kao najdrasti¢niji primer nave§¢emo predvidenu naknadu za
overu potpisa. Ovim novim nametom obesmisljava se ideja aktivnog
ucesc¢a gradana u procesu donosenja odluka. Ne samo da e teret overe
pasti na gradane, ve¢ ¢e biti i duzni da organizuju proceduru overe
potpisa. Stoga se nadamo da ¢e vlast odustati od ovog resenja jer je
potpuno suprotno duhu zakona i proklamovanoj nameri zakonodav-
ca da gradanima omoguci da efikasno participiraju u donosenju od-
luka. Pored toga, u Nacrtu je ostala jedna suvi$na obaveza za gradane
koji pokre¢u gradansku inicijativu i predlazu javnu raspravu - da se
mesta prikupljanja potpisa dostave Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Ova odredba jasno pokazuje stav zakonodavca da gradani ipak moraju
ostati podlozni kontroli prilikom ostvarivanja svojih gradanskih pra-
va. Takode, i dalje u o¢i upada neresen problem terminoloske prirode.
Ovde govorimo o narodnoj inicijativi, dok Zakon o lokalnoj samoup-
ravi poznaje gradansku inicijativu. Radi se o identi¢cnom mehanizmu,
s tim da bi se narodna inicijativa mogla posmatrati kao republicka, dok
je gradanska inicijativa usmerena na podnosenje predloga skupstini je-
dinice lokalne samouprave. Smatramo da bi bilo celishodno usaglasiti
nazive kako ne bi dolazilo do zabune, te da je termin gradanska inicija-
tiva prikladniji i vi$e oslikava demokratski karakter ovog mehanizma.

JAVNA RASPRAVA

Pojam i procedura

Javna rasprava predstavlja skup razli¢itih aktivnosti preduzetih sa
ciljem pribavljanja misljenja i predloga gradana o nacrtu nekog akta,
a moze se sprovesti i ranije na predlog organa nadleznog za pripre-
mu nacrta. Javna rasprava uredena je Zakonom o lokalnoj samoupravi
(“SI. glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon
i47/2018) u ¢l. 68, Statutom grada Valjeva (“SI. glasnik grada Valjeva”,
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br. 5/2019) ¢l. 90-96, Poslovnikom Skupstine grada Valjeva (“SI. glasnik
grada Valjeva”, br. 16/2019) ¢l. 143-154 i Zakonom o referendumu i
narodnoj inicijativi (“SL glasnik RS”, br. 48/94 i 11/98) koji se odnosi

na postupak pri- P
kupljanja potpisa. .

2N
|© 7

Po pravilu, jav-
nu raspravu cine

otvoreni  sastanci
nadleznih  javnih
sluzbi sa gradani-
ma i predstavnici-
ma udruZenja gra-
dana  zaintereso-

vanih za reSavanje
odredenog pitanja. Organizuju se tribine, okrugli stolovi, vrsi se javna
prezentacija nacrta akta, diskutuje se o predlozima gradana, a razvoj
tehnologije u novije vreme omogucio je da se sugestije prikupljaju i
u elektronskoj formi. Nakon §to se javna rasprava sprovede, nadlezni
organ koji utvrduje predlog akta o kojem je sprovedena javna rasprava,
duzan je da vodi rac¢una o predlozima i sugestijama datim u javnoj
raspravi.

Javna rasprava je obavezna u postupcima pripreme Statuta, budzeta
Grada, strateskih planova razvoja, prostornih i urbanistickih planova
razvoja, utvrdivanja stopa izvornih prihoda Grada. Pored toga, propi-
sana je i fakultativna javna rasprava u postupcima dono$enja drugih
opstih akata, koji gore nisu navedeni. Dakle, postoji mogu¢nost da se
javna rasprava sprovede i to na zahtev predlagaca opsteg akta, 1/3 od-
bornika kao i na osnovu predloga 100 gradana, $to je za nas najbitnije.

Jedan od problema u proceduri na koji je ukazivano jeste i neblago-
vremenost informisanja gradana'. Iz tog razloga je u Zakon o lokalnoj

14  https://crta.rs/wp-content/uploads/2018/03/Finalno_02-ucesce-gradjana-NOVO.pdf
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samoupravi uneta i nova odredba kojom se Grad obavezuje da na svojoj
veb stranici ili na drugi primeren nacin obavesti javnost da je otpoceo
rad na pripremi propisa koje donosi Skupstina®, §to gradanima omogu-
¢ava da se blagovremeno informisu ukoliko ih odredeno pitanje zanima.

Na postupak prikupljanja potpisa se primenjuju identi¢na pravila
koja se odnose na gradansku inicijativu koju smo ve¢ obradili, s tim $to
sada nije potrebno utvrditi tacan broj gradana upisanih u biracki spi-
sak, s obzirom da je neophodan broj za predlog za sprovodenje javne
rasprave fiksiran na 100 potpisnika. Ovaj broj potpisa u kratkom roku
od 7 dana i nije narocito zahtevno prikupiti i tako formalno ispuniti
uslov, medutim, treba imati na umu da ¢e sam predlog dobiti na tezini
ukoliko je podrzan od strane veceg broja gradana. Predlog koji podno-
simo mora biti obrazlozen, a pored toga potrebno je navesti naziv akta
za koji trazimo sprovodenje javne rasprave, vreme i nacin odrzavanja
javne rasprave, krug ucesnika u javnoj raspravi, kao i druge podatke
koji su bitni za odrzavanje rasprave.

Nakon §to smo podneli predlog i listu potpisnika, isti ¢e biti razmo-
treni od strane nadleznog radnog tela Skupstine, koje ¢e ceniti da li se
predlozima bitno menjaju prava gradana, odnosno da li se na nov ili
drugaciji nacin ureduju pitanja iz odredene oblasti. Predlog za javnu
raspravu moze biti prihvacen ili odbijen.

Ukoliko predlog bude prihvacen, kao i u slu¢ajevima obavezne jav-
ne rasprave, javnu raspravu organizovace Gradsko vece, koje odreduje
vreme, mesto i nacin sprovodenja javne rasprave. Ono ce, prethodno
uputiti javni poziv gradanima, udruzenjima gradana i stru¢noj javnosti
za uce$ce u javnoj raspravi. Uz javni poziv se na internet stranici Grada
se obavezno objavljuju i nacrt akta koji je predmet javne rasprave, kao i
program sprovodenja javne rasprave. Program sprovodenja sadrzi rok
za sprovodenja javne rasprave, rok i adresu za dostavljanje predloga i
sugestija u pisanoj i elektronskoj formi, informacije o planiranim ak-

15  CL 68 st. 4 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018)
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tivnostima (prezentacije, tribine) i druge podatke koji su od znacaja
za sprovodenje javne rasprave. Gradsko vec¢e duzno je da gradanima
iz svih delova grada omoguci ucesce u javnoj raspravi kako bi priku-
pljene informacije bile §to reprezentativnije i kako bi bile zastupljene
razlicite zainteresovane strane. Razvoj informacionih tehnologija olak-
$ava ovu obavezu Gradskom vecu jer gradani svoje predloge mogu slati
i elektronskim putem. Kao pozitivan primer naveli bismo grad Uzice,
koje je svesno da postoji problem male ukljucenosti gradana, na svojoj
zvani¢noj prezentaciji postavilo aplikaciju nazvanu ,,Zajedno do do-
brih odluka“. Aplikacija gradanima omogucava da se na jednom me-
stu upoznaju sa vaze¢im odlukama, nacrtima novih koje tek treba da se
nadu pred odbornicima, rokovima u kojima mogu slati svoje predloge
i primedbe, omogucava im da iste pos$alju, sto se sve na kraju obraduje
i objavljuje u izvestaju u aplikaciji.

Trajanje i ishod javne rasprave

Kad smo ve¢ kod rokova, novi Statut grada Valjeva u ¢l. 91 propisao
je da javna rasprava traje najmanje 15 dana. Ovo reSenje predstavlja
iskorak u odnosu na prethodni statut koji nije regulisao ovo pitanje.
U proslosti se desavalo da javne rasprave traju znatno krace, ¢ime se
samo zadovoljavala forma, dok se sustinski postavljalo pitanje oprav-
danosti odrzavanja javne rasprave ukoliko se gradanima ne ostavi do-
voljno vremena da se informi$u i pripreme za istu. Primera radi, prili-
kom dono$enja novog Statuta grada Valjeva, javna rasprava trajala je 7
dana (26. februar - 4. mart 2019. godine'’), $to je neprimereno kratak
rok imajuci u vidu da je statut najvazniji akt jedne lokalne samouprave
koji se ne menja Cesto i da je zbog toga neophodno gradanima dati vise
vremena kako bi pripremili predloge. Iako je Statut propisao minimal-
no trajanje javne rasprave, nadamo se da se Gradsko vece u praksi nece

16  https://uzice.rs/gradjanima-dostupna-nova-aplikacija-zajedno-do-dobrih-odluka/
17 https://www.valjevo.rs/obavestenje-o-javnoj-raspravi-nacrta-statuta-grada-valjeva/
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drzati propisanog minimuma, ve¢ ¢e odredivati i duze rokove ukoliko
proceni da se radi o sloZzenom i narocito bitnom pitanju.

O javnoj raspravi Grad ¢e saciniti izvestaj koji se objavljuje na in-
ternet stranici grada Valjeva i na drugi pogodan nacin. Na ovaj nacin
se informise javnost o ishodu javne rasprave. U izvestaju se nalaze svi
predlozi i sugestije koji su izneti na javnoj raspravi, ali i stavovi nad-
leznog organa o podnetim sugestijama, uz obrazloZenje zasto su isti
prihvaceni ili odbijeni. Nadlezni organ koji utvrduje predlog akta o
kome se vodila javna rasprava duzan je prilikom utvrdivanja predloga
akta da vodi racuna i o predlozima datim na javnoj raspravi. Dakle, ne
postoji obaveza da se predlozi gradana i prihvate. Uspeh javne rasprave
u velikoj meri zavisi od donosilaca odluka. Ukoliko oni nisu spremni
da prihvate i razumeju znacaj ucesce javnosti u procesu donosenja od-
luka, formalni propisi nece dati zeljeni rezultat®.

ZBOR GRADANA

Zbor gradana kao mehanizam za neposred-

no ucesce gradana prepoznaju Zakon o lokal-
noj samoupravi u ¢l. 69, kao i Statut grada
Valjeva ¢l. 82-85. Zbor gradana se
saziva za naseljeno mesto ili deo
naseljenog mesta (zaselak, ulica,
gradsko naselje, mesna zajedni-
ca). Na zboru gradani raspravlja-
ju i daju predloge o pitanjima iz
nadleznosti organa Grada. Pred-
lozi se usvajaju i upucuju organima
i sluzbama Grada vedinom glasova

18  https://crta.rs/wp-content/uploads/2018/03/Finalno_02-ucesce-gradjana-NOVO.pdf
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prisutnih gradana. Dakle, adresat u ovom slucaju nije samo Skupstina
grada, ve¢ i druge sluzbe i organi Grada.

Zbor mogu sazvati gradonacelnik, predsednik Skupstine grada,
predstavnik mesne zajednice, najmanje 1/4 odbornika ili 50 gradana
sa prebivalistem na podrucju za koje se zbor saziva. Zbor se saziva naj-
manje 8 dana pre dana odrzavanja. Ukoliko resite da sazovete zbor, po-
trebno je da obavestite Gradsku upravu, koja je duzna da pruzi pomo¢
u sazivanju i pripremanju odrzavanja zbora gradana. Takode, gradani
se o sazvanom zboru obavestavaju preko sredstava informisanja, na
oglasnoj tabli, isticanjem na internet prezentaciji i na drugi pogodan
nacin. Nakon §to se sazove zbor gradana, njim ¢e predsedavati sazivac
ili drugo lice koje on ovlasti. Neophodno je da zboru prisustvuje 5%
gradana sa birackim pravom sa podrucja za koje je zbor sazvan, $to je,
uz pretpostavku da je predmet raspravljanja pitanje koje bitno utice na
zivot gradana, uslov koji i nije teSko ispuniti u manjim sredinama kao
$to su seoska mesna zajednica, zaselak, ulica. Jedna od karakteristika
zbora gradana jeste da gradani ne samo da vrse zagovaranje odozdo
na gore u odnosu na donosioce odluka, ve¢ i medusobno razmenju-
ju stavove te tako dolaze do predloga koji ¢e vecina podrzati. Pravo
ucesca na zboru, predlaganja reSenja i pokretanje inicijativa imaju svi
punoletni gradani grada Valjeva. Medutim, pravo odlucivanja imaju
samo oni cija je imovina ili prebivaliSte na podrudju za koje je zbor
sazvan, a odluke se donose ve¢inom prisutnih gradana sa pravom od-
luc¢ivanja. Nakon $to su predlozi usvojeni i upuceni organima Grada,
oni su duzni da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora razmotre pred-
loge i donesu odgovarajucu odluku ili meru, o ¢cemu ¢e obavestiti gra-
dane. Na kraju, bitno je primetiti da zborovi gradana mogu da imaju
istu ulogu koju je zakon dao i gradanskoj inicijativi, s tim §to su manje
formalizovani i lakse ostvariv oblik u¢es¢a gradana od inicijative®.

19  http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/152/095/840/1520958409_Gradjan-
sko_ucesce_na_lokalnom_nivou.pdf
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PETICIJA

Peticija je instrument kojim se gradani sa prebivaliStem na teritori-
ji Grada pisanim putem obracaju odredenom organu Grada, traze¢i da
pokrene postupak, preduzme radnje ili mere iz svoje nadleznosti. Pe-
ticija mora sadrzati naziv organa kome se upucuje, jasno formulisan i
obrazlozen zahtev, ime, prezime, prebivalite i potpis podnosilaca petici-

¢ 9

je. Gradska uprava je

duzna da gradanima
pruzi strucnu pomoc
prilikom formulisanja

peticije tj. da im pruzi
neophodna obaveste-
nja i podatke koji su

znacajni za formuli-
sanje  obrazlozenog
zahteva. Nakon §to se
peticija dostavi organima Grada, isti imaju rok od 30 dana da obaveste
podnosioca peticije o svom stavu povodom podnetog zahteva. Petici-
ja, kao i zbor gradana, nije ogranicena samo na Skupstinu, ve¢ se moze
podneti i drugim organima Grada. Utisak je da je peticija najcesce kori-
$¢en mehanizam uticaja na donosioce odluka. Samo u Valjevu je peticija
kao instrument kori$¢ena viSe puta poslednjih godina. Tako su stanari i
vlasnici radnji ul. Vuka Karadzic¢a prethodnog leta trazili da se odloze
radovi na rekonstrukciji njihove ulice dok se ne osigura da ¢e ulica biti
vracena u prethodno stanje”. Pre toga bila je organizovana peticija za
zavr$etak doma za stare u Valjevu?®'. A najsveziji primer je peticija protiv
najavljenog rusenja parka u centru grada®. Prednost peticije jeste §to

20  https://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:803373-Peticija-protiv-radova-u-centru-Valjeva
21  https://www.kolubarske.rs/sr/vesti/valjevo/8664/

22 https://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:834570-Hoce-da-seku-park-zbog-bibliote-
ke-Valjevcani-ljuti-zbog-odluke-nadleznih
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ne zahteva stru¢nost gradana kakva se zahteva prilikom pokretanja gra-
danske inicijative, formulacija predloga i reSenja je drugacija, s obzirom
da gradani pred organe vlasti ne izlaze sa gotovim predlogom ve¢ samo
isti¢cu problem i cilj koji treba ostvariti. Takode, ona uti¢e na otvorenost
institucija. Pokretanjem peticije, odredeno pitanje stavlja se u fokus do-
nosilaca odluka, od kojih se onda o¢ekuje da pokrenu dijalog i dodu do
reSenja problema®.

JAVNA ANKETA

“ Javnu anketu, predvidenu ¢l. 89 Statuta grada

) Valjeva, koriste organi Grada kada Zele da kon-

sultuju gradane o pitanjima iz svoje nadlezno-

9 sti. Iako u sustini zvuci kao dobra zamisao i ne

fom zahteva komplikovane i skupe procedure, sve-

/ @ . doci smo da ovaj mehanizam nije u potpunosti

7 zaziveo kod nas, kao i da je predmet zloupotre-

ba od strane nosilaca vlasti. Poznat je primer Grada Beograda koji tre-

nutno sprovodi anketu o budu¢nosti Starog savskog mosta*. Gradani

Beograda dobili su priliku da biraju izmedu dva predlozena resenja, od

kojih nijedno ne podrazumeva da most ostane na mestu na kojem je bio

i do sada, na ¢emu je insistirao deo javnosti koji se bavio ovom temom,

vec¢ oba predloga ukljucuju izmestanje mosta na drugu lokaciju. Tako

se vlast, reSena da most izmesti, a znajuci da je donela nepopularnu od-

luku, zaklanja iza izrazenih stavova gradana koji sustinski i nisu dobili
priliku da glasaju za razlicita resenja.

23 https://crta.rs/wp-content/uploads/2018/01/03-narodna-inicijativa.pdf
24  http://www.beograd.rs/lat/beoinfo/1766617-anketa-o-buducnosti-starog-savskog-mo-
sta-na-sajtu-grada/
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PRITUZBA

Prituzba je sredstvo koje je dostupno svima. Za-
kon o lokalnoj samoupravi ¢l. 71 st. 3 kao i Statut
grada Valjeva u ¢l. 88 propisali su pravo gradana
na podnosenje prituzbe. Za podnosenje prituzbe
ne zahtevaju se nikakvi posebni uslovi niti pro-
cedure. Podnosi se ukoliko smo nezadovoljni ra-
dom organa Grada i odnosom zaposlenih. Ovde
treba napomenuti da se u prituzbi moze zahtevati
i odgovor organa Grada i da je u tom slucaju or-
gan Grada i duzan da podnosiocu prituzbe odgovori u roku od 30 dana
od dana podnosenja prituzbe. 1z izlozenog se vidi da je njen uticaj na
kreiranje politika minoran u odnosu na ostale dostupne mehanizme.
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I1ZVOD IZ ZAKONA O
LOKALNOJ SAMOUPRAVI
(”’Sl. glasnik RS”, br. 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2016
-dr. zakon i 47/2018)

III NEPOSREDNO UCESCE
GRADANA U OSTVARIVANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 67

Oblici neposrednog ucesc¢a gra-
dana u ostvarivanju lokalne samou-
prave su: gradanska inicijativa, zbor
gradana i referendum.

Oblici neposredne samouprave iz
stava 1. ovog ¢lana ureduju se zako-
nom i statutom.

Clan 68

Gradani putem gradanske ini-
cijative predlazu skupstini jedinice
lokalne samouprave donosenje akta
kojim ¢e se urediti odredeno pitanje
iz nadleznosti jedinice lokalne samo-
uprave, promenu statuta ili drugih
akata i raspisivanje referenduma u
skladu sa zakonom i statutom.

O predlogu iz stava 1. ovog ¢lana,

skupstina je duzna da odrzi raspravu
i da dostavi obrazlozen odgovor gra-

danima u roku od 60 dana od dobija-
nja predloga.

Broj potpisa gradana potreban
za pokretanje gradanske inicijative
iznosi 5% od ukupnog broja gradana
sa birackim pravom.

Nadlezni organ opstine je duzan
da na internet prezentaciji opstine od-
nosno na drugi primeren nacin oba-
vesti javnost da je otpoceo rad na pri-
premi propisa koje donosi skupstina.

Radi sprovodenja javne rasprave,
predlog gradana je potrebno da svo-
jim potpisima podrzi najmanje 100
gradana sa birackim pravom na teri-
toriji opStine.

Prikupljanje potpisa gradana za
sprovodenje javne rasprave se spro-
vodi u skladu sa propisima koji ure-
duju gradansku inicijativu.

Nadlezni odbor skupstine jedinice
lokalne samouprave odlucuje po pri-
mljenom predlogu gradana o sprovo-
denju postupka javne rasprave.

Clan 69

Zbor gradana se saziva za deo te-
ritorije jedinice lokalne samouprave
utvrden statutom.

Zbor gradana raspravlja i daje

predloge o pitanjima iz nadleznosti
organa jedinice lokalne samouprave.
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Zbor gradana vecinom glasova
prisutnih usvaja zahteve i predloge
i upucuje ih skupstini ili pojedinim
organima i sluzbama jedinice lokalne
samouprave.

Organi i sluzbe jedinice lokalne
samouprave duzni su da u roku od 60
dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana
i 0 njima zauzmu stav, odnosno do-
nesu odgovarajucu odluku ili meru i
o tome obaveste gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana,
njegov rad, kao i nacin utvrdivanja
stavova zbora ureduje se statutom i
odlukom skupstine opstine.

Clan 70

Skupstina jedinice lokalne samo-
uprave moze na sopstvenu inicijativu
da raspise referendum o pitanjima iz
svoje nadleznosti.

Referendum o pitanju iz svoje
nadleznosti skupstina jedinice lokal-
ne samouprave duzna je da raspise
na predlog koji podnese najmanje
10% biraca od ukupnog birackog tela
u jedinici lokalne samouprave, na
nacin utvrden zakonom i statutom.

Odluka putem referenduma do-
neta je ako se za nju izjasnila veci-
na gradana sa birackim pravom na
teritoriji opstine koja je glasala, pod

uslovom da je glasalo vise od polovi-
ne ukupnog broja gradana.

Odluka doneta na referendumu je
obavezna, a skupstina jedinice lokal-
ne samouprave je ne moze staviti van
snage, niti izmenama i dopunama
menjati njenu sustinu u narednom
periodu od godinu dana od dana do-
nos$enja odluke.

Clan 71

Organi i sluzbe jedinice lokalne
samouprave duzni su da obaves$tava-
ju javnost o svom radu preko sred-
stava javnog informisanja i na drugi
prikladan nacin.

Organi i sluzbe jedinice lokalne
samouprave duzni su da gradanima
u ostvarivanju njihovih prava i oba-
veza daju potrebne podatke, objas-
njenja i obavestenja.

Organi i sluzbe jedinice lokalne
samouprave duzni su da svima omo-
guce podnosenje prituzbi na svoj rad i
na nepravilan odnos zaposlenih.

Na podnete prituzbe organi i
sluzbe jedinice lokalne samouprave
duzni su da odgovore u roku od 30
dana, ako podnosilac prituzbe zahte-
va odgovor.
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I1ZVOD 1Z ZAKONA O REFEREN-
DUMU I NARODNOJ INICIJATIVI
(”’Sl. glasnik RS”, br. 48/94i 11/98)

IIT OSTVARIVANJE
NARODNE INICIJATIVE

Clan 31

Gradani radi ostvarivanja narod-
ne inicijative obrazuju inicijativni
odbor od najmanje tri ¢lana koji ima-
ju biracko pravo.

Inicijativni odbor mozZe obrazo-
vati posebne odbore za prikupljanje
potpisa na pojedinim mestima.

Clan 32

Predlog za promenu ili donosenje
odgovarajuceg akta, odnosno drugi
predlog obuhvac¢en narodnom inici-
jativom mora biti sacinjen tako da se
iz njega jasno vide pravci promena,
odnosno resenja o kojima nadlezni
organ treba da se izjasni.

Predlog iz stava 1. ovog ¢lana pot-
pisuju ¢lanovi inicijativnhog odbora.

Clan 33

Inicijativni odbor dostavlja pred-
log organu nadleznom za donosenje
akta, odnosno za reSavanje o pitanju
na koji se predlog odnosi (u daljem

tekstu: nadlezni organ) radi obave-
Stenja da se za taj predlog prikupljaju
potpisi.

Nadlezni organ potvrduje prijem
predloga za koji se prikupljaju potpi-
si na prvoj stranici teksta predloga i
overava svaku stranicu teksta pred-
loga u onolikom broju kopija koliko
podnese inicijativni odbor.

Nadlezni organ zadrzava jednu
kopiju predloga za koji se prikupljaju
potpisi.

Od podnosenja predloga za koji
se prikupljaju potpisi predlog se ne
moze menjati ni dopunjavati.

Clan 34

Inicijativni odbor prijavljuje pri-
kupljanje potpisa Ministarstvu unu-
trasnjih poslova - organizacionoj je-
dinici u opstini na ¢ijoj ¢e se teritoriji
prikupljati potpisi.

Prijava iz stava 1. ovog ¢lana pod-
nosi se najkasnije tri dana pre pocet-
ka prikupljanja potpisa.

U prijavi se navode: naziv orga-
na kome je podnet predlog za koji
se prikupljaju potpisi i prijemni broj
pod kojim je taj predlog zaveden;
mesto, vreme i nacin prikupljanja
potpisa; li¢ni podaci lica koja ¢ée pri-
kupljati potpise i mere koje ¢e inicija-
tivni odbor preduzeti radi sprecava-
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nja eventualnih zloupotreba u vezi s
prikupljanjem potpisa.

Prijavu potpisuju clanovi inicija-
tivnog odbora, odnosno ¢lanovi od-
bora koji ¢e prikupljati potpise.

Clan 35

Lista potpisnika narodne inicija-
tive sadrzi:
1) naznacenje predloga za koji se pri-
kupljaju potpisi s prijemnim brojem
nadleznog organa;
2) podatke o potpisnicima inicijati-
ve, koji se upisuju u sledece rubrike:
radni broj potpisnika narodne inici-
jative; licno ime potpisnika inicijati-
ve, koje se ispisuje ¢itkim $tampanim
slovima i potvrduje njegovim svoje-
ru¢nim potpisom; adresa potpisnika
inicijative; licni broj potpisnika ini-
cijative ako ga ima; registarski broj
li¢ne karte potpisnika inicijative;
3) datum i mesto prikupljanja potpisa;
4) izjavu inicijativnog odbora, odno-
sno odbora koji je prikupljao potpise
da svi potpisnici na listi imaju pravo
ucestvovanja u narodnoj inicijativi
u skladu s zakonom i da su se samo
jednom potpisali na listi, kao i na-
pomenu o eventualnom povlacenju
potpisa gradana;
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5) potpise ¢lanova inicijativhog od-
bora, odnosno odbora koji je priku-
pljao potpise.

Clan 36

Prikupljanje potpisa gradana koji
ucestvuju u narodnoj inicijativi traje
najduze sedam dana, racunajuci od
dana koji je u prijavi Ministarstvu
unutrasnjih poslova oznacen kao po-
¢etni dan prikupljanja potpisa.

Gradanin se moze samo jedom
potpisati na listi potpisnika narodne
inicijative.

Gradanin moze svoj potpis povu-
¢i do isteka poslednjeg dana odrede-
nog za prikupljanje potpisa.

Potpis se povlaci u pismenoj for-
mi, a odbor za prikupljanje potpisa
konstatuje to u listi potpisnika na-
rodne inicijative.

Clan 37

Na mestu gde se prikupljaju pot-
pisi tekst predloga za koji se priku-
pljaju potpisi, overen od nadleznog
organa i snabdeven njegovim pri-
jemnim brojem, mora biti istaknut
tako da bude dostupan gradanima.



Clan 38

Gradanin ima pravo da nadlez-
nom organu ukaze na propuste i
nedostatke u postupku prikupljanja
potpisa za predlog obuhvacen narod-
nom inicijativom.

Clan 39

Inicijativni odbor dostavlja listu
potpisnika narodne inicijative nad-
leznom organu.

Nadlezni organ proverava da li je
lista potpisnika narodne inicijative
sacinjena u skladu s odredbama ovog
zakona i da li je prikupljen potreban
broj potpisa, pri ¢emu razmatra i
eventualne primedbe gradana na po-
stupak prikupljanja potpisa.

Ako gradanin, odnosno inicija-
tivni odbor smatra da je nadlezan
organ nepravilno postupio prilikom
obavljanja radnji iz stava 2. ovog ¢la-
na, moze podneti zalbu Vrhovnom
sudu.

Vrhovni sud resava po zalbi iz sta-
va 3. ovog ¢lana u roku od 48 sati od

prijema Zalbe.

Odluka Vrhovnog suda po zalbi
konacna je.

Clan 40

Kad je lista potpisnika narod-
ne inicijative sacinjena u skladu s
odredbama ovog zakona a prikupljen
je potreban broj potpisa, nadlezni or-
gan duzan je da o predlogu za koji su
prikupljeni potpisi odluci na nacin i
po postupku utvrdenom Ustavom i
zakonom, odnosno odgovaraju¢im
statutom ili poslovnikom.

Clan 41

Kad nadlezni organ ne prihvati
predlog iz ¢lana 40 ovog zakona, du-
zan je da o tome obavesti inicijativni
odbor.

Ako inicijativni odbor smatra da
nadlezni organ nije pravilno postu-
pio u slucaju iz stava 1. ovog clana,
moze podneti zalbu Vrhovnom sudu.

Vrhovni sud resava po Zalbi iz sta-
va 2. ovog ¢lana u roku od 15 dana od
prijema Zalbe.

Odluka Vrhovnog suda po zalbi
konacna je.
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IZVOD 1Z STATUTA
GRADA VALJEVA
(”’Sl. glasnik grada Valjeva”,
br. 5/2019)

VINEPOSREDNO UCESCE
GRADANA U OSTVARIVANjU
LOKALNE SAMOUPRAVE

Oblici neposrednog ucesca gradana

Clan 80.

Oblici neposrednog ucesca gra-
dana u ostvarivanju lokalne samou-
prave su: gradanska inicijativa, zbor
gradana i referendum.

Gradanska inicijativa
Clan 81.

Gradani putem gradanske inicija-
tive predlazu Skupstini grada dono-
S$enje akta kojim ce se urediti odre-
deno pitanje iz nadleznosti Grada,
promenu statuta ili drugih akata i
raspisivanje referenduma u skladu sa
zakonom i ovim Statutom.

Gradska uprava je duzna da gra-
danima pruzi stru¢nu pomo¢ prili-
kom formulisanja predloga sadrza-
nog u gradanskoj inicijativi.

Broj potpisa gradana potreban
za pokretanje gradanske inicijative

iznosi 5% od ukupnog broja gradana
sa birackom pravom.

O predlogu iz stava 1. ovoga cla-
na Skupstina grada je duzna da odrzi
raspravu i da dostavi obrazlozen od-
govor gradanima u roku od 60 dana
od dana dobijanja predloga.

Zbor gradana
Clan 82.

Zbor gradana raspravlja i daje
predloge o pitanjima iz nadleznosti
organa Grada.

Sazivanje zbora
Clan 83.

Zbor gradana saziva se za nase-
ljeno mesto ili deo naseljenog me-
sta, koji moze biti: zaselak, ulica, deo
gradskog naselja, podruc¢je mesne
zajednice ili drugog oblika mesne sa-
mouprave.

Zbor gradana saziva Gradona-
Celnik, predsednik Skupstine grada,
ovlaséeni predstavnik mesne zajed-
nice ili drugog oblika mesne samou-
prave, najmanje 50 gradana sa prebi-
valiStem na podrucju za koje se zbor
saziva i najmanje jedna Cetvrtina
odbornika, najmanje osam dana pre
dana odrzavanja.
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Gradska uprava je duzna da pruzi
pomoc¢ sazivacu u sazivanju i pripre-
manju odrzavanja zbora gradana.

Predlog za sazivanje zbora moze
uputiti organ Grada nadlezan za od-
luc¢ivanje o pitanju koje se razmatra
na zboru.

O sazvanom zboru gradani se
obavestavaju isticanjem akta o saziva-
nju zbora na internet prezentaciji, na
oglasnoj tabli, preko sredstava infor-
misanja ili na drugi uobicajen nacin.

Saziva¢ je obavezan da obavesti
Gradsku upravu o odrzavanju zbora.

Rad zbora i utvrdivanje
stavova zbora

Clan 84.

Zborom gradana predsedava sazi-
vac ili lice koje on ovlasti.

Zbor gradana razmatra predloge i
zauzima stavove o njima ako mu prisu-
stvuje 5% gradana sa birackim pravom
sa podrucja za koje je zbor sazvan.

Pravo uce$¢a u razmatranju pi-
tanja, pokretanju inicijativa i pred-
laganju pojedinih reSenja imaju svi
punoletni gradani Grada.

Pravo odlucivanja na zboru gra-
dana imaju i gradani ¢ije je prebivali-
$te ili imovina na podrucju za koje je
zbor sazvan.

Odluke na zboru gradana se do-
nose ve¢inom prisutnih gradana sa
pravom odlucivanja.

Gradska uprava duzna je da pruzi
struénu pomo¢ gradanima prilikom
formulisanja predloga, odnosno zahte-
va zbora gradana, a pre njihovog upu-
¢ivanja nadleznim organima Grada.

Nacin rada i nacin utvrdivanja

stavova zbora ureduju se odlukom
Skupstine grada.

Postupanje nadleznog organa
Grada po odrzanom zboru

Clan 85.

Organi i sluzbe Grada duzni su da
u roku od 60 dana od odrzavanja zbo-
ra gradana, razmotre zahteve i pred-
loge gradana i o njima zauzmu stav,
odnosno donesu odgovaraju¢u odlu-
ku ili meru i o tome obaveste gradane.

Referendum
Clan 86.

Skupstina grada moze na sopstve-
nu inicijativu, ve¢inom glasova od
ukupnog broja odbornika, da raspise
referendum o pitanjima iz svoje nad-
leznosti.

Skupstina grada duzna je da ras-
piSe referendum o pitanju iz svoje
nadleznosti na zahtev gradana.
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Zahtev gradana iz stava 2. ovog
¢lana punovazan je ako je lista pot-
pisnika zahteva sastavljena u skladu
sa zakonom i ako je istu potpisalo
najmanje 10% gradana sa birackim
pravom na teritoriji Grada.

Odluka putem referenduma do-
neta je ako se za nju izjasnila ve¢ina
gradana koja je glasala, pod uslovom
da je glasalo vise od polovine uku-
pnog broja gradana sa birackim pra-
vom na teritoriji Grada.

Odluka doneta na referendumu
je obavezna, a Skupstina grada je ne
moze staviti van snage, niti izmena-
ma i dopunama menjati njenu su-
$tinu u periodu od godinu dana od
dana donosenja odluke.

Peticija gradana
Clan 87.

Peticija je pisano obracanje po-
jedinca ili grupe gradana sa prebi-
vali§tem na teritoriji Grada, kojim se
od odredenog organa Grada trazi da
pokrene postupak ili preduzme meru
ili radnju iz svoje nadleznosti.

Peticija obavezno sadrzi:
1) Naziv organa kome se upucuje;

2) Jasno formulisan zahtev, odnosno
predlog podnosioca, sa obrazlozenjem;

3) Ime, prezime i prebivaliste podno-
sioca peticije i
4) Potpis podnosioca peticije.

Organ Grada kome je upucena
peticija je duzan da u roku od 30
dana od dana dostavljanja obavesti
podnosioca peticije o svom stavu po-
vodom zahteva, odnosno predloga
sadrzanih u peticiji.

Gradska uprava je duzna da gra-
danima pruzi stru¢nu pomo¢ u for-
mulisanju peticije, kao i da im pruzi
potrebne podatke i obavestenja od
znacaja za formulisanje obrazloze-
nog zahteva, odnosno predloga sadr-
zanih u peticiji.

Prituzbe gradana
Clan 88.

Organi i sluzbe Grada duzni su da
gradanima, u ostvarivanju njihovih
prava i obaveza, daju potrebne po-
datke, objasnjenja i obavestenja.

Organi i sluzbe Grada duzni su da
svima omoguce podno$enje prituzbi
na svoj rad i na nepravilan odnos za-
poslenih.

Na podnete prituzbe organi i
sluzbe Grada duzni su da odgovore u
roku od 30 dana, ako podnosilac pri-
tuzbe zahteva odgovor.
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VII DRUGI OBLICI UCESCA
GRADANA U POSLOVIMA
GRADA

Javna anketa
Clan 89.

Organi Grada mogu konsultovati
gradane o pitanjima iz svoje nadlez-
nosti.

Konsultacije iz stava 1. ovog ¢lana
vrie se putem javne ankete.

Javna rasprava
Clan 90.

Javna rasprava predstavlja skup
razli¢itih aktivnosti, preduzetih u
unapred predvidenom vremenskom
okviru, u cilju pribavljanja predloga i
stavova gradana o nacrtu nekog akta.

Javna rasprava se, po pravilu, or-
ganizuje kao otvoreni sastanak pred-
stavnika nadleznih organa Grada,
odnosno javnih sluzbi, sa zaintere-
sovanim gradanima, predstavnicima
udruzenja gradana i sredstava javnog
obavestavanja (okrugli stolovi, tribi-
ne, prezentacije i sl.) i prikupljanje
predloga, sugestija i misljenja grada-
na i ostalih ucesnika u javnoj raspra-
vi u pisanoj ili elektronskoj formi.

Organ nadlezan za organizovanje
javne rasprave je duzan da grada-

nima iz svih delova grada omoguci
ucedce u javnoj raspravi.

Nacin i postupak organizovanja
i sprovodenja javne rasprave blize se
ureduje Poslovnikom Skupstine grada.

Vreme trajanja javne rasprave
Clan 91.

Javna rasprava traje najmanje 15
dana.

Objavljivanje otpocinjanja rada
na pripremi propisa
Clan 92.

Nadlezni organ Grada je duzan da
na internet prezentaciji Grada, odno-
sno na drugi primeren nacin obavesti
javnost da je otpoceo rad na pripremi
propisa koje donosi Skupstina.

Obavezna javna rasprava
Clan 93.

Organi Grada duzni su da odrze
javnu raspravu:

1) u postupku pripreme Statuta;
2) u postupku pripreme budzeta

Grada (u delu planiranja investicija);
3) u postupku pripreme strateskih
planova razvoja;

4) u postupku utvrdivanja stopa
izvornih prihoda Grada;
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5) u postupku pripreme prostornih i
urbanistickih planova;
6) u drugim slucajevima predvide-
nim zakonom i ovim Statutom.
Javna rasprava iz stava 1.ovog ¢la-
na sprovodi se o nacrtu akta (odlu-
ke,plana i dr.akta u pripremi), a moze
se sprovesti i ranije na predlog orga-
na nadleznog za pripremu nacrta.

Javnu raspravu iz stava 1. ovog
¢lana organizuje Gradsko vece na
nacin i u vreme koje predlozi organ
nadleZan za pripremu nacrta, ako
ovim Statutom ili posebnom odlu-
kom iz ¢lana 81.stav 4. ovog Statuta
nije drugacije odredeno.

Javna rasprava na osnovu
predloga, odnosno zahteva

Clan 94.

Javna rasprava moze se sprovesti
u postupku donosenja drugih opstih
akata iz nadleznosti Skupstine grada
na osnovu zahteva predlagaca op-
$teg akta, jedne trec¢ine odbornika ili
predloga 100 gradana.

Radi sprovodenja javne rasprave,
predlog gradana je potrebno da svo-
jim potpisima podrzi najmanje 100
gradana sa birackim pravom na teri-
toriji Grada.

Prikupljanje potpisa gradana za
sprovodenje javne rasprave iz stava
1. ovog clana sprovodi se u skladu
sa propisima koji ureduju gradansku
inicijativu.

Nadlezno radno telo Skupstine
grada odlucuje po primljenom pred-
logu, odnosno zahtevu iz stava 1.
ovog ¢lana.

Ukoliko nadlezno radno telo
Skupstine grada prihvati predlog,
odnosno zahtev iz stava 1. ovog ¢la-
na, Gradsko vece organizuje javnu
raspravu, po pravilu, na naciniu vre-
me koje je u tim podnescima pred-
lozeno.

Organizovanje javne rasprave
Clan 95.

Gradsko vece organizuje javnu
raspravu, odreduje nacin sprovode-
nja, mesto i vreme trajanja javne ra-
sprave.

Gradsko vecée upucuje javni poziv
gradanima, njihovim udruzenjima,
stru¢noj i ostaloj javnosti, za ucesce
U javnoj raspravi.

Javni poziv za u¢eSce na javnoj ra-
spravi, objavljuje se na internet pre-
zentaciji Grada i na drugi pogodan
nacin. Uz javni poziv obavezno se
objavljuje program sprovodenja jav-
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ne rasprave, kao i nacrt akta koji je
predmet javne rasprave.

Gradsko vec¢e moze uputiti poziv
za uce$¢e na javnoj raspravi odre-
denim pojedincima, predstavnicima
organa, organizacija i udruzenja za
koje smatra da su zainteresovani za
akt koji se razmatra.

O toku javne rasprave sacinjava
se izvestaj koji sadrzi sve predloge i
sugestije iznete u javnoj raspravi, kao
i stavove organa nadleznog za pripre-
mu nacrta akta o podnetim predlo-
zima i sugestijama sa obrazlozenjem
razloga za njihovo prihvatanje, od-
nosno neprihvatanje.

Izvestaj iz stava 5. ovog clana
objavljuje se na internet prezentaciji
Grada i na drugi pogodan nacin.

Utvrdivanje predloga akta posle
sprovedene rasprave

Clan 96.

Organ nadlezan za utvrdivanje
predloga akta o kojem je sprovedena
javna rasprava duzan je da prilikom
utvrdivanja predloga akta vodi racu-
na o sugestijama i predlozima datim
u javnoj raspravi.

IZVOD I1Z POSLOVNIKA
SKUPSTINE GRADA VALJEVA
(“SI. glasnik grada Valjeva”,
br. 16/2019)

Pojam javne rasprave
Clan 143.

Javna rasprava predstavlja skup
razli¢itih aktivnosti, preduzetih u
unapred predvidenom vremenskom
okviru, u cilju pribavljanja predloga i
stavova gradana o nacrtu nekog akta.

Javna rasprava se, po pravilu, or-
ganizuje kao otvoreni sastanak pred-
stavnika nadleznih organa Grada, od-
nosno javnih sluzbi, sa zainteresova-
nim gradanima, predstavnicima
udruzenja gradana i sredstava javnog
obavestavanja (okrugli stolovi, tribi-
ne, prezentacije i sl.)i prikupljanje pr-
edloga, sugestija i misljenja gradana
i ostalih ucesnika u javnoj raspravi u
pisanoj ili elektronskoj formi.

Organ nadlezan za organizovanje
javne rasprave je duzan da gradani-
ma iz svih delova Grada obezbedi
uceScée u javnoj raspravi.

Otvoreni sastanak se organizuje
u sedi$tu Grada, a izuzetno se moze
organizovati i van sedista, na predlog
organa nadleznog za pripremu i ut-
vrdivanje nacrta akta koji je predmet
javne rasprave.
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O pitanjima koja su od znacaja za
celu zajednicu, javna rasprava se or-
ganizuje za celu teritoriju Grada, a u
slucaju da se javna rasprava sprovo-
di o pitanju od interesa za gradane
sa dela teritorije, javna rasprava se
moze organizovati samo za taj deo.

Vreme trajanja javne rasprave
Clan 144.

Javna rasprava traje najmanje 15
dana.

Vrste javnih rasprava
Clan 145.

Javna rasprava moze biti: obave-
Zna javna rasprava i javna rasprava
po zahtevu, odnosno predlogu (u
daljem tekstu: fakultativna javna ra-
sprava).

Obavezna javna rasprava je javna
rasprava koja se sprovodi o nacrtu
akta (odluke,plana i dr. akta u pripre-
mi), u slucajevima odredeni zako-
nom i Statutom.

Fakultativha javna rasprava je
javna rasprava koja se moze sprove-
sti u postupku dono$enja drugih op-
$tih akata iz nadleznosti Skupstine,u
skladu sa Statutom.

Obavezna javna rasprava
Clan 146.

Javna rasprava obavezno se orga-
nizuje i sprovodi:
1) u postupku pripreme Statuta;
2) u postupku pripreme budzeta
Grada (u delu planiranja investicija);
3) u postupku pripreme strateskih
planova razvoja;
4) u postupku utvrdivanja stopa
izvornih prihoda Grada;
5) u postupku pripreme prostornih i
urbanistickih planova;
6) u drugim slucajevima predvide-
nim zakonom i Statutom.

Organizovanje i sprovodenje
obavezne javne rasprave

Clan 147.

Obaveznu javnu raspravu orga-
nizuje i sprovodi Gradsko vece, na
nacin i u vreme koje predlozi organ
nadlezan za pripremu nacrta akta.

Fakultativna javna rasprava
Clan 148.

Javna rasprava moze se sprovesti
u postupku donosenja drugih op-
$tih akata iz nadleznosti Skupstine,
na osnovu zahteva predlagaca op-
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Steg akta, jedne tre¢ine odbornika ili
predloga 100 gradana.

Radi sprovodenja javne rasprave,
predlog gradana je potrebno da svo-
jim potpisima podrzi najmanje 100
gradana sa birackim pravom na teri-
toriji Grada.

Zahtev, odnosno predlog iz stava
1. ovog ¢lana podnosi se u pisanom
obliku i mora biti obrazlozen.

Zahtev, odnosno predlog sadrzi:
naziv akta za koji se javna rasprava
zahteva, odnosno predlaze, pred-
log kruga ucesnika u javnoj raspravi
sa naznacenjem ucesnika kojima se
poseban poziv dostavlja, naznacenje
vremena i nacina odrzavanja javne
rasprave i druge podatke znacajne za
odrzavanje predmetne javne rasprave.

Prikupljanje potpisa gradana za
sprovodenje javne rasprave iz stava
2. ovog c¢lana, sprovodi se u skladu
sa propisima koji ureduju gradansku
inicijativu.

Odlucivanje o opravdanosti

zahteva, odnosno predloga

za sprovodenje fakultativne
javne rasprave

Clan 149.

Nadlezno radno telo Skupstine
odlu¢uje po primljenom predlogu,

odnosno zahtevu za sprovodenje jav-
ne rasprave.

Prilikom odlucivanja o opravda-
nosti zahteva, odnosno predloga za
sprovodenje javne rasprave, nadlez-
no radno telo narocito ceni da li se
aktom u celini na nov nacin ureduju
odnosi u odredenoj oblasti, odnosno
da li se njime bitno menjaju postoje-
¢a reSenja ili status i prava gradana.

Ukoliko nadlezno radno telo pri-
hvati
stava 1. ovog c¢lana, Gradsko vece je

zahtev, odnosno predlog iz

duzno da organizuje javnu raspravu,
po pravilu, na nacin i u vreme koje je
u tim podnescima predloZeno.

Organizovanje i sprovodenje
javne rasprave

Clan 150.

Gradsko vece organizuje javnu
raspravu,odreduje nacin sprovode-
nja, mesto i vreme trajanje javne ra-

sprave.

Pokretanje postupka
javne rasprave
Clan 151.

Gradsko vecée upucuje javni poziv
gradanima, udruZzenjima, strucnoj
i ostaloj javnosti, za uces¢e u javnoj
raspravi.
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Gradsko vec¢e moze uputiti poziv
za uce$ce na javnoj raspravi odre-
denim pojedincima, predstavnicima
organa, organizacijama i udruzenji-
ma za koje smatra da su zaintereso-
vani za akt koji se razmatra.

Javni poziv za ucesce na javnoj ra-
spravi, objavljuje se na internet prezen-
taciji Grada i na drugi pogodan nacin.

Uz javni poziv obavezno se objav-
ljuje program sprovodenja javne ra-
sprave, kao i nacrt akta koji je pred-
met javne rasprave.

Sadrzina programa javne rasprave
Clan 152.
Program javne rasprave sadrzi:
- rok za sprovodenje javne rasprave,

- informacije o aktivnostima koje se
planiraju (odrzavanje okruglih sto-
lova, tribina, prezentacija i sli¢no,
vreme i adresa njihovog odrzavanja),
kao i o licu zaduzenom za upravlja-
nje tim aktivnostima,

- rok i adresu za dostavljanja predloga i
sugestija u pisanoj i elektronskoj formi i
- druge podatke znacajne za sprovo-
denje javne rasprave.

Program javne rasprave utvrdu-
je Gradsko vece na predlog organa
nadleznog za pripremu opsteg akta
koji je predmet javne rasprave.
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Izvestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi

Clan 153.

O toku javne rasprave sacinjava
se izvestaj koji sadrzi sve predloge i
sugestije iznete u javnoj raspravi, kao
i stavove organa nadleznog za pripre-
mu nacrtaakta o podnetim predlozi-
ma i sugestijama sa obrazlozenjem
razloga za njihovo prihvatanje, od-
nosno neprihvatanje.

Izvestaj iz stava 1. ovog clana
objavljuje se na internet prezentaciji
Grada i na drugi pogodan nacin.

Utvrdivanje predloga akta
posle spovedene rasprave

Clan 154.

Organ nadlezan za utvrdivanje
predloga akta o kojem je sprovedena
javna rasprava, duzan je da prilikom
utvrdivanja predloga akta vodi racu-
na o sugestijama i predlozima datim
u javnoj raspravi.

Organ nadlezan za utvrdivanje
predloga akta o kojem je sprovedena
javna rasprava, duzan je da izvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi prilozi
uz predlog akta koji se podnosi do-
nosiocu akta na usvajanje.



Beleske
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